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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O OSIGURANJU RADNICKIH TRAZBINA

1. OPCE ODREDBE
élanak 1.

Ovim se Zakonom utvrduju pravna pravila o za$titi materijalnih prava iz radnih odnosa
radnika u slu€aju otvaranja ste€ajnog postupka nad poslodavcem i u slu¢aju blokade rac¢una
poslodavca zbog nemogucnosti prisilne naplate neisplac¢ene place odnosno naknade place,
vrste 1 opseg zaSti¢enih prava, ureduje se djelatnost, nacin upravljanja i obavljanja djelatnosti
Agencije za osiguranje radnickih trazbina (u daljnjem tekstu: Agencija) te odreduju uvjeti,
postupak i izvori sredstava za ostvarenje zastite prava.

Clanak 2.
Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose:

- Direktiva 2008/94/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2008. o zastiti
zaposlenika u slu¢aju insolventnosti njihovog poslodavca (SL L 283, 28.10.2008.) i

- Direktiva 2015/1794 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. listopada 2015. godine o izmjeni
direktiva 2008/94/EZ, 2009/38/EZ i 2002/14/EZ Europskog parlamenta i Vijeca te direktiva
Vijeca 98/59/EZ 1 2001/23/EZ u pogledu pomoraca (SL L 263/1, 8.10.2015.).

Clanak 3.
(1) U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljedeca znacenja:

1) poslodavac nad kojim je otvoren stecajni postupak je fizicka ili pravna osoba sukladno
op¢em propisu o radu nad kojom je otvoren stecajni postupak prema posebnom propisu kojim
se ureduje ste€ajni postupak

2) poslodavac kojem je blokiran racun je fizicka ili pravna osoba sukladno opéem propisu o
radu kojemu su temeljem evidentirane i neizvrSene osnove za placanje iz ovoga Zakona
blokirani svi rauni 1 zabranjeno raspolaganje orofenim nov¢anim sredstvima prema
posebnom propisu zbog nemogucnosti izvrenja zahtjeva za prisilnu naplatu neisplacene place
odnosno naknade plaée koja radniku pripada za prethodni mjesec

3) plac¢a odnosno naknada place je ukupan primitak koji sadrzi iznose doprinosa iz osnovice,
iznose poreza i prireza porezu na dohodak i neto iznos za isplatu, a koji je poslodavac ili
druga osoba umjesto poslodavca duzna isplatiti radniku po osnovi radnog odnosa u visini, za
razdoblje i pod uvjetima utvrdenim kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu, ugovorom o
radu odnosno posebnim propisom

4) radnik je fizicka osoba sukladno opcem propisu o radu koja je u vrijeme otvaranja
ste€ajnog postupka u radnom odnosu kod poslodavca, kao i osoba kojoj je radni odnos kod
poslodavca prestao unutar Sest mjeseci prije otvaranja ste¢ajnog postupka, odnosno fizi¢ka
osoba kojoj poslodavac nije isplatio pla¢u odnosno naknadu place temeljem radnog odnosa
zbog nemogucnosti prisilne naplate neisplacene place odnosno naknade place

5) zasti¢eno razdoblje je razdoblje za koje se provodi zastita i osiguranje prava radnika u
slucaju otvaranja ste¢ajnog postupka nad poslodavcem, a predstavlja razdoblje posljednja tri



mjeseca prije otvaranja ste€ajnog postupka nad poslodavcem, odnosno posljednja tri mjeseca
prije prestanka radnog odnosa ukoliko je isti prestao unutar Sest mjeseci prije otvaranja
steCajnog postupka

6) minimalna placa je mjese¢ni iznos bruto place koji radniku pripada za rad u punom radnom
vremenu sukladno posebnom propisu.

(2) Rijeci koje imaju rodno znacenje, bez obzira jesu li u ovome Zakonu koristene u muskom
ili Zenskom rodu, odnose se na jednak na¢in na muski i Zenski rod.

Clanak 4.

Zastita materijalnih prava iz radnog odnosa radnika u slucaju otvaranja steajnog postupka
nad poslodavcem provodi se osiguranjem i isplatom dijela steCajnih trazbina iz sredstava
Agencije te preuzimanjem svih procesnih prava steajnog vjerovnika za isplacena sredstva po
1Znosu 1 namjeni.

Clanak 5.

Zastita prava na isplatu place i naknade place iz radnog odnosa radnika u slu¢aju blokade
rauna poslodavca zbog nemogucnosti prisilne naplate neisplacene place odnosno naknade
place provodi se osiguranjem i isplatom iz sredstava Agencije dijela dospjele trazbine radnika
po osnovi neispla¢ene place i naknade place koju je bio duzan isplatiti poslodavac iz svojih
sredstava, a za koju je pokrenut postupak prisilne naplate te preuzimanjem prava
ovrhovoditelja u postupku ovrhe na nov¢anim sredstvima.

Clanak 6.

Ostvarivanje prava radnika u slucaju blokade rauna poslodavca i u slucaju otvaranja
ste€ajnog postupka nad poslodavcem za isto razdoblje se iskljuuje.

Clanak 7.

Postupak osiguranja trazbine radnika u slu¢aju otvaranja steajnog postupka nad poslodavcem
1 u slu¢aju blokade rac¢una poslodavca zbog nemogucnosti prisilne naplate neisplacene place
odnosno naknade place je hitan i provodi se po pravilima opéeg upravnog postupka.

II. PRAVA RADNIKA U SLUCAJU OTVARANJA STECAIJNOG POSTUPKA NAD
POSLODAVCEM

Clanak 8.

(1) Prema ovom Zakonu, radnici u slu¢aju otvaranja steajnog postupka nad poslodavcem
ostvaruju pravo na isplatu:

1) neisplacene plac¢e odnosno naknade place, u visini do iznosa minimalne place za svaki
mjesec zastic¢enog razdoblja

2) neisplacene naknade place za bolovanje u zaSticenom razdoblju koju je prema propisima o
zdravstvenom osiguranju bio duZan isplatiti poslodavac iz svojih sredstava, u visini do iznosa
minimalne place za svaki mjesec proveden na bolovanju



3) neisplacene naknade za neiskoristeni godisnji odmor na koji je radnik stekao pravo do
otvaranja stecajnog postupka pod uvjetima utvrdenim zakonom, u visini do iznosa minimalne
place, kao ekvivalenta mjesecnoj placi iz tocke 1. ovoga stavka

4) otpremnine pod uvjetima utvrdenim zakonom, u visini polovice otpremnine utvrdene u
steCajnom postupku, a najvise do polovice najviseg iznosa zakonom propisane otpremnine i

5) pravomo¢no dosudene naknade Stete zbog pretrpljene ozljede na radu ili profesionalne
bolesti, u visini do jedne trec¢ine pravomoc¢no dosudene naknade Stete.

(2) Primanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka u cijelosti su izuzeta od ovrhe.
Clanak 9.

(1) U slucaju ostvarivanja prava iz ¢lanka 8. stavka 1. tocaka 1., 2. i 3. ovoga Zakona u
trajanju kracem od mjesec dana, najvi§i mjesecni iznos pojedinog prava preradunava se u
dnevni iznos dijeljenjem s brojem 30 kao prosje¢nim brojem dana u mjesecu, te se dobiveni
1znos mnozi s brojem dana za koji je radnik to pravo stekao.

(2) U slucaju ostvarivanja prava iz ¢lanka 8. stavka 1. to¢aka 1., 2. i 3. ovoga Zakona za
radnika zaposlenog u nepunom radnom vremenu, najvisi mjeseéni iznos pojedinog prava
obraCunava se razmjerno ugovorenom radnom vremenu u odnosu na minimalnu pladu za
puno radno vrijeme.

Clanak 10.

(1) Kod isplate prava iz ¢lanka 8. stavka 1. to¢aka 1., 2. 1 3. ovoga Zakona Agencija je duzna
obracunati 1 uplatiti doprinose za obvezna osiguranja koji se obracunavaju iz osnovice i na
osnovicu 1z ¢lanka 8. ovoga Zakona te pripadajuce poreze i prireze.

(2) Ako je u steCajnom postupku utvrdena trazbina iz ¢lanka 8. stavka 1. tocaka 1., 2. i 3.
ovoga Zakona u visini osnovice iz stavka 1. ovoga ¢lanka, a trazbina za doprinose iz stavka 1.
ovoga ¢lanka bude utvrdena u korist srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za financije,
za 1znos doprinosa koji obracuna 1 uplati Agencija umanjit ¢ée se utvrdena trazbina sredi$njeg
tijela drzavne uprave nadleznog za financije.

(3) U sluc¢aju iz stavka 2. ovoga ¢lanka, prijedlog za umanjenje utvrdene trazbine sredidnjeg
tijela drzavne uprave nadleZznog za financije podnosi stecajni upravitelj nakon $to izvrsi
obracun i uplatu doprinosa iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Odredbe stavaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka na odgovarajuci na¢in se primjenjuju i u slué¢aju kada
je u stecajnom postupku trazbina iz ¢lanka 8. stavka 1. toCaka 1., 2. i 3. ovoga Zakona
utvrdena u neto iznosu, a trazbina za poreze i doprinose iz osnovice i na osnovicu bude
utvrdena u korist sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za financije.

Clanak 11.
(1) Ako je radniku izvrSena isplata trazbine iz ¢lanka 8. ovoga Zakona koja je veé ranije

izvr§ena potpuno ili djelomi¢no u ste¢ajnom postupku, po namjeni i u visini utvrdenoj ovim
Zakonom, radnik je obvezan vratiti Agenciji nepripadajuci isplaceni iznos trazbine.



(2) U slucaju i1z stavka 1. ovoga Clanka Agencija ¢e ponistiti rjeSenje kojim je radniku
utvrdeno pravo na trazbinu iz ¢lanka 8. ovoga Zakona.

Clanak 12.
(1) Prava radnika iz ¢lanka 8. ovoga Zakona mogu se naslijediti.

(2) Ako u tijeku postupka za ostvarivanje prava iz ¢lanka 8. ovoga Zakona radnik umre, prava
iz ¢lanka 8. ovoga Zakona utvrduju se zakonskim nasljednicima na temelju pravomoc¢nog
rjeSenja o nasljedivanju.

III. PRAVA RADNIKA U SLUCAJU BLOKADE RACUNA POSLODAVCA
Clanak 13.

(1) Prema ovom Zakonu, radnici u sluc¢aju blokade racuna poslodavca zbog nemoguénosti
prisilne naplate neispla¢ene place odnosno naknade place ostvaruju pravo na isplatu:

1) do tri neisplacene place odnosno naknade plaée, u visini do iznosa minimalne plaée za
svaki mjesec za koji placa odnosno naknada place nije isplacena i

2) do tri neisplacene naknade place za bolovanje koju je prema propisima o zdravstvenom
osiguranju bio duzan isplatiti poslodavac iz svojih sredstava, u visini do iznosa minimalne
place za svaki mjesec proveden na bolovanju.

(2) U slucaju ostvarivanja prava na neisplacenu placu i naknadu plade iz stavka 1. ovoga
¢lanka u trajanju kracem od mjesec dana, najvi$i mjeseéni iznos pojedinog prava preraunava
se u dnevni iznos dijeljenjem s brojem 30 kao prosjeénim brojem dana u mjesecu, te se
dobiveni iznos mnozi s brojem dana za koji je radnik to pravo stekao.

(3) U slucaju ostvarivanja prava na neisplacenu placu i naknadu place iz stavka 1. ovoga
¢lanka za radnika zaposlenog u nepunom radnom vremenu, najvisi mjese¢ni iznos pojedinog
prava obracunava se razmjerno ugovorenom radnom vremenu u odnosu na minimalnu placu
za puno radno vrijeme.

(4) Iznimno, od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, ako je poslodavac djelomi¢no isplatio placu
radniku u iznosu koji je manji od minimalne plaée, radnik za taj mjesec ostvaruje pravo na
isplatu iznosa minimalne place umanjenog za iznos koji mu je po osnovi te plaée odnosno
naknade place isplacen.

(5) Primanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka u cijelosti su izuzeta od ovrhe.

Clanak 14.
Kod isplate place i naknade place iz stavka 13. ovoga Zakona Agencija je duzna obraCunati i
uplatiti doprinose za obvezna osiguranja koji se obraCunavaju iz osnovice i na osnovicu iz

¢lanka 13. ovoga Zakona te pripadajuce poreze i prireze.

Clanak 15.



Odredbe ovoga Zakona kojima se ureduje osiguranje trazbina radnika u slu¢aju blokade
racuna poslodavca ne odnose se na ¢lana uprave ili izvr$nog direktora trgovackog drustva ili
upravitelja zadruge.

IV. AGENCIJA ZA OSIGURANJE RADNICKIH TRAZBINA
Clanak 16.

(1) Agencija za osiguranje radnickih traZzbina je javna ustanova na koju se primjenjuju propisi
o ustanovama, ako ovim Zakonom nije drugacije odredeno.

(2) Osniva¢ Agencije je Republika Hrvatska, a osnivacka prava i obveze ostvaruje Vlada
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada).

(3) Agencija se upisuje u sudski registar, a njeno sjediste je u Zagrebu.
Clanak 17.
(1) Agencija u okviru svoje djelatnosti, a temeljem javnih ovlasti:

1) odluCuje rjeSenjem o pravima radnika u sluaju otvaranja stecajnog postupka nad
poslodavcem utvrdenih ovim Zakonom i izvr§ava uplate na temelju donesenih rjeSenja na
namjenski racun steajnog duznika iz ¢lanka 31. ovoga Zakona koji ne podlijeZe redovitoj
raspodjeli sredstava steCajnog duznika, ve¢ se otvara isklju¢ivo u svrhu isplate trazbina
radnika prema ovom Zakonu

2) odlucuje rjeSenjem o pravima radnika u slu€aju blokade racuna poslodavca zbog
nemogucnosti prisilne naplate neisplacene place odnosno naknade place utvrdenim ovim
Zakonom 1 izvrSava uplate na temelju donesenih rjeSenja na ra¢un radnika

3) osigurava zakonitost ostvarivanja prava radnika

4) pruza struénu pomo¢ radnicima pri ostvarivanju prava utvrdenih ovim Zakonom

5) usmjerava i upravlja sredstvima osiguranim za namjenu utvrdenu ovim Zakonom

6) ostvaruje procesna prava stecajnog vjerovnika u ste€ajnom postupku za trazbine radnika
koje je isplatila

7) razmjenjuje relevantne informacije s nadleZnim tijelima ili jamstvenim institucijama drugih
zemalja u sluCajevima poslovnih aktivnosti na podrucju dvije ili vi§e drzava Europskoga
gospodarskog prostora

8) ostvaruje regresna prava za isplacene traZbine radnicima u slu¢ajevima otvaranja ste¢ajnog
postupka nad stranim poslodavcem

9) ostvaruje prava ovrhovoditelja u ovrSnom postupku, u visini isplacenih sredstava i

10) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom, Statutom i aktima Agencije.

(2) Zahtjev iz ¢lanka 28. ovoga Zakona radnik moZe podnijeti Agenciji putem Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje (u daljnjem tekstu: Zavod).

(3) Medusobna prava i obveze u svezi s obavljanjem poslova iz stavka 2. ovoga ¢lanka
Agencija i Zavod ureduju Sporazumom o poslovnoj suradnji.

(4) Agencija je obvezna najmanje jedanput godi$nje podnijeti izvje$¢e o svome radu Vladi i to
do kraja svibnja za proteklu godinu.



Clanak 18.

(1) Agencija ima Statut kojim se na temelju ovoga Zakona ureduju ustroj, ovlasti,
odgovornosti i nacini odlucivanja tijela koja upravljaju Agencijom, uvjete i postupak
imenovanja ravnatelja Agencije i druga pitanja od znafenja za obavljanje djelatnosti i
poslovanje Agencije.

(2) Statut Agencije donosi Upravno vijee Agencije uz naknadnu suglasnost Vlade.
Clanak 19.
(1) Agencijom upravlja Upravno vijece.
(2) Upravno vijece ima tri ¢lana koje imenuje Vlada, i to:
1) jednog ¢lana na prijedlog ministra nadleZnog za rad i
2) dva c¢lana od kojih je jedan predstavnik sindikata i jedan predstavnik poslodavaca na
prijedlog Gospodarsko-socijalnog vijeca ili na prijedlog reprezentativnih udruga poslodavaca
i sindikata ako Gospodarsko-socijalno vijece nije osnovano.
(3) Predsjednik Upravnog vijeca je ¢lan iz stavka 2. toke 1. ovoga ¢lanka.

(4) Upravno vijeée donosi odluke natpolovi¢nom vec¢inom ukupnog broja ¢lanova.

(5) Predsjednik Upravnog vijeca moZe obustaviti od izvrSenja odluke Upravnog vijeéa koje
imaju negativne posljedice na financijsko poslovanje Agencije.

(6) Clanovi Upravnog vije¢a imenuju se na Getiri godine.
Clanak 20.

Vlada moze razrijesiti ¢lana Upravnog vijeCa Agencije prije isteka vremena na koje je
imenovan u sljedeéim slu¢ajevima:

1) ako ¢lan sam to zahtijeva

2) ako svojim radom teZe povrijedi ili viSe puta povrijedi zakon i druge propise koji se odnose
na rad i obavljanje djelatnosti Agencije

3) ako svojim radom prouzro¢i Stetu Agenciji

4) ako je u obavljanju svoje djelatnosti u sukobu interesa s djelatnosti Agencije 1

5) u drugim slu¢ajevima utvrdenim zakonom 1 Statutom.

Clanak 21.
Upravno vijecée:

1) donosi Statut uz naknadnu suglasnost Vlade
2) donosi opce akte Agencije



3) donosi poslovni i financijski plan Agencije
4) donosi godisnji obracun i poslovna izvje$ca Agencije i
5) odlucuje i o drugim pitanjima utvrdenim Statutom Agencije.

Clanak 22.
(1) Poslove Agencije vodi ravnatelj Agencije.

(2) Ravnatelja Agencije imenuje Vlada na prijedlog ministra nadleZznog za rad, a na temelju
provedenoga javnog natjecaja.

(3) Ravnatelj Agencije se imenuje na Cetiri godine, a nakon isteka mandata ravnatelj mozZe biti
ponovno imenovan.

Clanak 23.
Ravnatelj Agencije:

1) upravlja i rukovodi poslovanjem Agencije

2) predstavlja 1 zastupa Agenciju

3) odgovara za zakonitost rada i materijalno-fmancijsko poslovanje Agencije
4) predlaze Upravnom vijeéu donoSenje akata iz njegove nadleZnosti 1

5) odluéuje o drugim pitanjima utvrdenim Statutom.

Clanak 24.
Vlada moze razrijesiti ravnatelja i prije isteka vremena na koje je imenovan:

1) ako sam to zatrazi

2) ako ne postupa po propisima i opéim aktima Agencije

3) ako neosnovano odbije izvrsiti odluke Upravnog vijeéa Agencije donesene u okvirima
njihove nadleznosti

4) ako svojim nesavjesnim i nepravilnim radom prouzroci Agenciji vecu Stetu i

5) ako ucestalo zanemaruje ili nesavjesno obavlja svoje duznosti zbog ¢ega nastaju teSkoce u
obavljanju djelatnosti Agencije.

Clanak 25.

(1) Sredstva za provedbu ovoga Zakona, kao i sredstva za rad Agencije osiguravaju se u
drzavnom proraunu.

(2) Nadzor nad zakonito$¢u rada Agencije obavlja ministarstvo nadleZno za rad.
V. POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA U SLUCAJU OTVARANJA STECAINOG
POSTUPKA NAD POSLODAVCEM

Clanak 26.



(1) Kada je stecajni postupak otvoren i provodi se, prava propisana u slucaju otvaranja
ste¢ajnog postupka nad poslodavcem radnik moZe ostvariti ako mu je trazbina utvrdena u
steCajnom postupku i ako zahtjev za osiguranje svoje trazbine podnese u roku i na naéin
utvrden ovim Zakonom.

(2) Kada se otvoreni steCajni postupak ne provodi, prava propisana u sluéaju otvaranja
stecajnog postupka nad poslodavcem radnik moze ostvariti ako zahtjev za osiguranje svoje
trazbine podnese u roku i na nacin utvrden ovim Zakonom.

(3) Pravo iz ¢lanka 8. stavka 1. tocke 5. ovoga Zakona iznimno ostvaruje radnik koji nije
ostvario naplatu pravomoéno dosudene naknade $tete zbog ozljede na radu ili profesionalne
bolesti bez obzira kad mu je prestao radni odnos, pod uvjetom da je prije otvaranja steCajnog
postupka postavio poslodavcu zahtjev za izvrSenje pravomoéne presude u roku za
dobrovoljno izvrSenje ili je zahtijevao prisilno izvrSenje.

(4) Iznimno od odredbe stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka prava propisana u slucaju otvaranja
steCajnog postupka nad poslodavcem po ovom Zakonu ne mogu ostvariti ¢lanovi uprave
trgovackog druStva, ¢lan upravnog odbora, izvr$ni direktor i upravitelj zadruge, bez obzira na
vrijeme kada su te poslove obavljali.

Clanak 27.

(1) Prava propisana u slucaju otvaranja steajnog postupka nad poslodavcem po ovom
Zakonu mogu ostvariti 1 radnici stranog poslodavca, kojem je sjediste na podrucju drzava
¢lanica Europskoga gospodarskog prostora.

(2) Prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu ostvariti radnici kojima je mjesto rada ili uobi¢ajeno
mjesto rada bilo na podrucju Republike Hrvatske, a nad stranim poslodavcem je pokrenut
steCajni ili slican postupak koji ukljucuje djelomiénu ili cjelokupnu imovinu poslodavca
sukladno nacionalnom zakonodavstvu drzave ¢lanice Europskoga gospodarskog prostora
nadleZznom za provodenje postupka nad poslodavcem.

Clanak 28.
(1) Postupak za ostvarenje prava iz ¢lanka 8. ovoga Zakona pokrece se na zahtjev radnika.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi se izravno Agenciji ili podruénom uredu
Zavoda prema mjestu sjediSta poslodavca, odnosno njegove registrirane poslovne jedinice, u
roku od 30 dana.

(3) Rok iz prethodnog stavka ovoga ¢lanka pocinje teéi:

1) kada je ste¢ajni postupak otvoren i provodi se - od isteka osmoga dana od dana objave
rjeSenja o utvrdenim i osporenim trazbinama na mreznoj stranici e-Oglasna plo¢a sudova

2) kada se otvoreni ste€ajni postupak ne provodi - od isteka osmoga dana od dana objave
rjeSenja o otvaranju i zakljuéenju steCajnog postupka na mreZznoj stranici e-Oglasna plo¢a
sudova ili

3) kada je radnik na ispitnom rocistu upucen na parnicu radi utvrdivanja osporene trazbine -
od dana primitka pravomo¢ne presude kojom je utvrdena visina trazbine i isplatni red.



(4) Iznimno, radnici koji se prema ovom Zakonu smatraju radnicima stranog poslodavca
zahtjev podnose izravno Agenciji ili podru¢nom uredu Zavoda prema mjestu rada ili
uobic¢ajenom mjestu rada u roku od 30 dana od dana kada se prema nadleZnom nacionalnom
zakonodavstvu smatra izvrSenom dostava akta o utvrdivanju trazbina ili kada se smatra
izvrSenom dostava akta kojim je nadlezno tijelo utvrdilo da je posao poslodavca definitivno
zatvoren, a dostupna imovina nije dovoljna za pokretanje postupka.

Clanak 29.
(1) Zahtjev iz ¢lanka 28. ovoga Zakona podnosi se na posebnom obrascu.

(2) Stecajni upravitelji, poslodavci i fizicke osobe duZzne su Agenciji na njezin zahtjev
dostaviti sve podatke potrebne za provedbu postupka osiguranja trazbina u roku od 15 dana
od dana primitka zahtjeva.

(3) Sadrzaj obrasca iz stavka 1. ovoga ¢lanka, na¢in podnoSenja i dodatnu dokumentaciju koju
Je potrebno priloZiti obrascu propisuje pravilnikom ministar nadleZan za rad.

Clanak 30.

(1) O zahtjevu Agencija odlutuje rjeSenjem u roku od 15 dana od dana podnoSenja urednog
zahtjeva prema ¢lanku 29. stavku 1. ovoga Zakona.

(2) O zalbi protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka odlu¢uje ministarstvo nadlezno za rad u
roku od 30 dana od dana podno$enja uredne Zalbe.

(3) Protiv rjeSenja ministarstva nadleZznog za rad iz stavka 2. ovoga ¢lanka nije dopustena
Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

(4) Agencija je duzna u roku od 15 dana od dana izvr$nosti rjeSenja izvrsiti uplatu prema
¢lanku 31. ovoga Zakona.

Clanak 31.

(1) U steCajnim postupcima nad poslodavcima koji imaju zaposlene radnike stecajni
upravitelji su duzni otvoriti poseban namjenski racun steajnog duZnika za prihvat uplate
osiguranih trazbina radnika na temelju ovoga Zakona.

(2) Najkasnije u roku od 8 dana po uplati iz ¢lanka 30. stavka 4. ovoga Zakona stecajni
upravitelj je duZan izvrSiti, uz izravnu uplatu priznatih trazbina radnicima, obra¢un i uplatu
pripadajucih poreza i prireza te doprinosa za obvezna osiguranja koji se obraunavaju iz
osnovice 1 na osnovicu.

(3) Najkasnije u roku od 8 dana po uplati iz stavka 2. ovoga ¢lanka, stecajni upravitelj je
duzan dostaviti Agenciji dokaze o izvrSenoj uplati, i to izvadak o promjenama na
transakcijskom racunu iz kojega je vidljiv iznos i namjena uplacenih sredstava te izvjesce o
primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja na obrascu
JOPPD potvrdenom od strane sredi$njeg tijela drZzavne uprave nadleZnog za financije iz
kojega je vidljiva poimeni¢na isplata i namjena sredstava.
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(4) TroSkovi otvaranja 1 zatvaranja rauna iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatraju se troSkovima
steCajnog postupka koji se namiruju iz steajne mase, a ako ste¢ajne mase nema, onda na teret
Fonda za namirenje troSkova ste¢ajnog postupka.

(5) Agencija ¢e iznimno, u slu¢aju brisanja iz registra pravnih osoba poslodavca sa sjedistem
u Republici Hrvatskoj kao posljedice zakljucenog stecajnog postupka, vrsiti izravnu isplatu
priznatih trazbina radnicima tog poslodavca, uz obracun i uplatu pripadajucih poreza i prireza,
te doprinosa za obvezna osiguranja koji se obracunavaju iz osnovice i na osnovicu.

(6) Agencija ¢e iznimno vrSiti izravnu isplatu priznatih trazbina radnicima iz ¢lanka 27. ovoga
Zakona, uz obracun i uplatu pripadajucih poreza i prireza, te doprinosa za obvezna osiguranja
koji se obraCunavaju iz osnovice i na osnovicu.

(7) U slucaju izravne isplate priznatih trazbina iz stavka 5. 1 6. ovoga ¢lanka Agencija ¢e uz
obracun i uplatu pripadajucih poreza i prireza te doprinosa za obvezna osiguranja koji se
obracunavaju iz osnovice 1 na osnovicu podnijeti izvje$¢e o primicima, porezu na dohodak i
prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja na obrascu JOPPD potvrdenom od strane
srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za financije iz kojega je vidljiva poimeni¢na
isplata i namjena sredstava.

Clanak 32.

(1) Trazbine koje na temelju ovoga Zakona isplati Agencija prelaze na Agenciju danom uplate
iz odredbe ¢lanka 30. stavka 4. ovoga Zakona.

(2) Danom prijenosa trazbina Agencija preuzima sva procesna prava ste€ajnog vjerovnika u
odnosu na preuzete trazbine.

(3) O prijenosu trazbina i preuzimanju procesnih prava steCajnog vjerovnika Agencija
obavjestava sud nadlezan u ste¢ajnom postupku, uz dokaz o ispunjenju dijela traZbina.

(4) Temeljem obavijesti iz stavka 3. ovoga €lanka sud nadlezan u ste¢ajnom postupku ce
ispraviti tablicu ispitanih trazbina i primjerak tako ispravljenog rjeSenja o utvrdivanju traZbina
objaviti na mreznoj stranici e-Oglasna plo¢a sudova.

VL. POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA U SLUCAJU
BLOKADE RACUNA POSLODAVCA

Clanak 33.

(1) Poslodavac koji do zadnjeg dana u mjesecu nije isplatio pla¢u odnosno naknadu place koja
radniku pripada za prethodni mjesec duZan je za svakog radnika prvog slijedeceg radnog dana
dostaviti Financijskoj agenciji zahtjev za prisilnu naplatu uz obracun neispla¢ene plaée
odnosno naknade place prema posebnom propisu koji propisuje sadrzaj obratuna neisplacene
place, a kojim zahtijeva provedbu ovrhe na svojim nov€anim sredstvima za iznos obracuna
neisplacene place odnosno naknade pla¢e u korist radnika, uveéan za zakonske zatezne
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kamate koje na taj iznos teku od dospijeca pa do isplate sukladno propisima koji ureduju
provedbu ovrhe na nov€anim sredstvima.

(2) Zahtjev za prisilnu naplatu i obracun neispla¢ene place odnosno naknade place iz stavka 1.
ovoga ¢lanka poslodavac je duzan dostaviti Financijskoj agenciji za svaki mjesec za koji nije
isplatio plac¢u odnosno naknadu place.

(3) Zahtjev za prisilnu naplatu smatra se osnovom za placanje sukladno propisu koji ureduje
provedbu ovrhe na nov¢anim sredstvima i dostavlja se uz obracun neisplac¢ene place odnosno
naknade place Financijskoj agenciji s ufinkom pravomoc¢nog rjeSenja o ovrsi, uz primjenu
odredbe posebnog propisa kojom se ureduje redoslijed naplate trazbine iz obratuna
poslodavca o neisplati dospjelog iznosa place, naknade place ili otpremnine.

(4) U slucaju otvorenog predste¢ajnog postupka nad poslodavcem, Financijska agencija ¢e po
zahtjevu za prisilnu naplatu postupiti u svim slucajevima u kojima bi postupila i po
dostavljenom obracunu neisplacene place, naknade place i otpremnine.

(5) Zahtjev za prisilnu naplatu moze povuci s prisilne naplate samo Agencija.

(6) U slucaju blokade racuna zbog neizvrSene osnove za placanje iz stavka 3. ovoga ¢lanka,
poslodavac je duzan odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana kada je utvrdena
nemogucnost izvrSenja osnove za placanje radi nedostatka nov¢anih sredstava na raunima,
podnijeti Agenciji zbirni zahtjev za isplatu place odnosno naknade place u visini minimalne
place, za sve radnike kojima za taj mjesec nije isplacena placa odnosno naknada place.

(7) Uz zahtjev iz stavka 6. ovoga ¢lanka poslodavac je duzan priloZiti:

1) poimeni¢ni popis radnika kojima nije isplatio pla¢u odnosno naknadu place, sa
specifikacijom iznosa minimalne place za svakog pojedina¢nog radnika i rasporedom te
place i pripadajucih poreza i doprinosa na taj iznos s odgovarajué¢im uplatnim ralunima,
modelima i pozivima pla¢anja

2) poimenicni popis radnika kojima je djelomi¢no isplatio pla¢u odnosno naknadu place u
iznosu manjem od minimalne place, sa specifikacijom iznosa razlike izmedu minimalne
place i djelomi¢no isplaene pla¢e odnosno naknade plaée za svakog pojedinacnog
radnika 1 rasporedom te plaée i pripadajucih poreza i doprinosa na taj iznos s
odgovaraju¢im uplatnim ra¢unima, modelima i pozivima plac¢anja

3) naloge za prijenos ispunjene prema specifikaciji iz to¢aka 1. i 2. ovoga stavka i JOPPD
obrasce u kojima je iskazana naknadna isplata place s potvrdom elektroni¢kog sustava
sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za financije o uspjes$noj provjeri

4) podatke o isplacenoj pla¢i odnosno naknadi place za mjesec za koji se trazZi isplata
minimalne plaée, ako je pla¢a odnosno naknada plaée djelomi¢no isplacena i

5) potvrdu Financijske agencije da ima evidentiranu i neizvrSenu osnovu za placanje iz
stavka 1. ovoga ¢lanka i da su mu racuni blokirani, s podacima o svim neizvr§enim
osnovama za placanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka iz oevidnika redoslijeda osnova za
plac¢anje kojeg vodi Financijska agencija.

(8) Na zahtjev poslodavca, Financijska agencija duzna je izdati potvrdu da poslodavac ima
neizvrSenu osnovu za placanje iz stavka 1. ovoga Clanka te da su mu racuni blokirani, s
podacima o svim neizvr§enim osnovama za placanje iz oCevidnika redoslijeda osnova za
placanje.
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(9) Zahtjevi iz stavaka 1. i 6. ovoga ¢lanka podnose se na posebnim obrascima.

(10) Poslodavac iz stavka 6. ovoga ¢lanka duzan je Agenciji na njezin zahtjev dostaviti sve
podatke potrebne za provedbu postupka osiguranja trazbina u roku od 8 dana od dana
primitka zahtjeva.

(11) Odredbe stavaka 6. do 10. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na poslodavca koji je
djelomi¢no isplatio pladu odredenom radniku za odredeni mjesec u iznosu jednakom ili
vecem od iznosa minimalne place.

(12) Sadrzaj obrazaca iz stavka 9. ovoga ¢lanka i na¢in podnoSenja propisuje pravilnikom
ministar nadleZan za rad.

Clanak 34.

(1) O zahtjevu iz ¢lanka 33. stavka 6. ovoga Zakona, Agencija odluCuje rjeSenjem o pravu na
isplatu neisplacenih plac¢a odnosno naknada placa iz ¢lanka 13. ovoga Zakona, prema popisu
radnika iz ¢lanka 33. stavka 7. ovoga Zakona.

(2) RjeSenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se da Agencija po uplati iznosa iz rjeSenja
preuzima trazbinu radnika prema poslodavcu za uplaceni iznos te se nalaZze poslodavcu
isplatiti Agenciji taj iznos u roku od 7 dana od dana uplate Agencije.

(3) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga €lanka nalaZe se poslodavcu isplatiti Agenciji uplaceni iznos
doprinosa za obvezna osiguranja iz ¢lanka 14. ovoga Zakona u roku od 7 dana od dana uplate

Agencije.

(4) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Agencija u roku od 7 dana od dana zaprimanja
urednog zahtjeva iz ¢lanka 33. stavka 6. ovoga Zakona.

(5) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka Agencija dostavlja poslodavcu na adresu sjedista.

(6) O zalbi protiv rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka odlucuje ministarstvo nadlezno za rad u
roku od 30 dana od dana podno3enja uredne Zalbe.

(7) Zalba ne odgada izvrienje rjesenja.

(8) Protiv rjeSenja ministarstva nadleZznog za rad iz stavka 6. ovoga Clanka nije dopustena
Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(9) Agencija je duzna u roku od 7 dana od dana izvrSnosti rjeSenja izvr$iti uplatu iznosa
utvrdenih rjesenjem na racun radnika.

(10) Agencija je duzZna na prikladan na¢in obavijestiti poslodavca o danu uplate iz stavka 9.
ovoga ¢lanka i to najkasnije do zadnjeg dana mjeseca uplate.

(11) Poslodavac je duzan obavijestiti Agenciju o eventualnom namirenju trazbina iz obracuna
neisplacene place odnosno naknade place iz ¢lanka 33. stavka 1. ovoga Zakona.
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(12) Agencija je duzna prije uplate iznosa utvrdenih rjeSenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka kod
Financijske agencije provjeriti podatke o tome je li i u kojem iznosu namirena trazbina iz
zahtjeva za prisilnu naplatu iz ¢lanka 33. stavka 1. ovoga Zakona.

(13) Ako Agencija na nacin iz stavka 12. ovoga ¢lanka utvrdi da je traZbina iz zahtjeva za
prisilnu naplatu iz ¢lanka 33. stavka 1. ovoga Zakona namirena u iznosu koji je manji od
minimalne place, o uplacenom iznosu obavijestit ¢e poslodavca.

(14) Neposredno po izvrSenoj uplati iz stavka 9. ovoga c¢lanka Agencija ¢e dostaviti
Financijskoj agenciji nalog za povlacenje s naplate dijela zahtjeva za prisilnu naplatu za iznos
trazbine koji je namirila umjesto poslodavca, uz specifikaciju iznosa poimeni¢no za svakog
radnika i obrac¢un, odnosno vrstu trazbine za koju je potrebno obustaviti provedbu ovrhe.

(15) Sadrzaj obrasca naloga iz stavka 14. ovoga ¢lanka i naCin podnoSenja propisuje
pravilnikom ministar nadleZan za rad.

Clanak 35.

(1) Ako poslodavac ne izvr§i u roku obvezu povrata sredstava koju je isplatila Agencija,
utvrdenu u ¢lanku 34. stavcima 2. i 3. ovoga Zakona, Agencija ¢e dostaviti Financijskoj
agenciji izvr$no rjeSenje iz ¢lanka 34. stavka 1. ovoga Zakona odnosno obavijest iz ¢lanka 34.
stavka 13. ovoga Zakona uz zahtjev za izravnu naplatu radi prisilne naplate iznosa kojeg je
temeljem toga rjeSenja isplatila, uvetanog za zakonske zatezne kamate odredene tim
rjeSenjem.

(2) Na provedbu ovrhe na nov¢anim sredstvima po ra¢unima poslodavca temeljem isprava iz
stavka 1. ovoga ¢lanka primijenit ¢e se odredbe posebnog propisa kojima se ureduje
prvenstvo u redoslijedu naplate trazbine iz obracuna poslodavca o neisplac¢enoj placi, naknadi
place ili otpremnini.

Clanak 36.

(1) Sredisnje tijelo drZzavne uprave nadlezno za financije duzno je o ¢injenici neisplate place
odnosno naknade place do 15.-og u mjesecu za prethodni mjesec po dospijeCu obveze
doprinosa 1 poreza na dohodak prema neisplacenoj placi obavijestiti sredisnje tijelo drzavne
uprave nadleZzno za nadzor primjene propisa o radu, uz broj i poimeni¢ni popis radnika kojima
nije isplac¢ena pla¢a odnosno naknada place, osim za radnika koji je ¢lan uprave ili izvr$ni
direktor trgovackog druStva ili upravitelj zadruge, te je duzno redovito obavjeStavati o
nastalim promjenama.

(2) Financijska agencija duZna je obavijestiti Agenciju o ¢injenici da je poslodavac podnio
zahtjev za prisilnu naplatu iz ¢lanka 33. stavka 1. ovoga Zakona najkasnije prvog sljedeceg
radnog dana od dana zaprimanja zahtjeva.

(3) Agencija je duzZna obavijestiti sredisnje tijelo drzavne uprave nadleZzno za nadzor primjene
propisa o radu o ¢injenici da je poslodavac kojem je blokiran ra¢un podnio Agenciji zahtjev iz
¢lanka 33. stavka 6. ovoga Zakona odnosno Financijskoj agenciji zahtjev iz ¢lanka 33. stavka
1. ovoga Zakona najkasnije prvog sljedeceg radnog dana od dana zaprimanja zahtjeva
odnosno od dana zaprimanja obavijesti Financijske agencije iz stavka 2. ovoga ¢lanka.
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(4) Ako sredisnje tijelo drZzavne uprave nadleZzno za nadzor primjene propisa o radu zaprimi
obavijest iz stavka 1. ovoga ¢lanka, a ne zaprimi obavijesti iz stavka 3. ovoga ¢lanka, po
sluzbenoj duzZnosti ¢e donijeti rjeSenje o privremenom osiguranju naplate utvrdene obveze
pljenidbom 1 zabranom raspolaganja nov€anim sredstvima koje poslodavac ima na bilo kojem
raunu kod banke, za iznos koji €ini umnoZak propisanog iznosa minimalne place i broja
radnika kojima nije ispla¢ena plac¢a odnosno naknada place za odredeni mjesec.

(5) Ukoliko poslodavac nije podnio Agenciji zahtjev iz ¢lanka 33. stavka 6. ovoga Zakona,
smatra se da je time udinjena vjerojatnom opasnost da ¢e poslodavac sprijeciti ili znatno
oteZati izvrSenje utvrdene obveze iz €lanka 33. stavka 1. ovoga Zakona.

(6) Rjesenje iz stavka 4. ovoga ¢lanka sredidnje tijelo drzavne uprave nadleZzno za nadzor
primjene propisa o radu dostavit ¢e Financijskoj agenciji i poslodavcu, uz poimeniéni popis
radnika kojima nije isplac¢ena placa odnosno naknada place iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(7) Rjesenje iz stavka 4. ovoga ¢lanka dostavit ¢e se poslodavcu na adresu sjedista.
(8) Rjesenje iz stavka 4. ovoga ¢lanka je ovr$na isprava.
(9) Zalba protiv rjesenja iz stavaka 4., 10. i 11. ovoga &lanka ne odgada izvrienje rjeSenja.

(10) Nakon utvrdenja Cinjenice da je poslodavac postupio u skladu s odredbom ¢lanka 33.
stavak 1. ovoga Zakona odnosno da je svim radnicima s poimeni¢nog popisa iz stavka 6.
ovoga ¢lanka isplatio placu odnosno naknadu plaée u visini minimalne place, sredi$nje tijelo
drzavne uprave nadlezno za nadzor primjene propisa o radu rjeSenjem c¢e ukinuti rjeSenje iz
stavka 4. ovoga Clanka i obustaviti postupak naplate, a rjeSenje dostaviti poslodavcu i
Financijskoj agenciji.

(11) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadleZzno za nadzor primjene propisa o radu rjeSenjem ce
ukinuti rjeSenje iz stavka 4. ovoga ¢lanka i1 obustaviti postupak naplate u sluaju kada
Financijska agencija vrati osnovu za pla¢anje zbog nepostojanja aktivnih racuna poslodavca,
otvaranja ste¢ajnog postupka nad poslodavcem, smrti fizicke osobe poslodavca, steCaja
potro3aca te prestanka pravne osobe, a rjeSenje dostaviti poslodavcu i Financijskoj agenciji.

(12) Sadrzaj obavijesti i na¢in dostave podataka iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka propisuje
pravilnikom ministar nadleZan za rad uz prethodno misljenje ministra nadleznog za financije.
VIIL. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 37.
(1) Nov¢anom kaznom od 3.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se poslodavac koji na zahtjev
Agencije ne dostavi sve podatke potrebne za provedbu postupka osiguranja trazbina u roku od

15 dana od dana primitka zahtjeva (¢lanak 29. stavak 2.).

(2) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 3.000,00 kuna za prekr$aj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
kaznit ¢e se steCajni upravitelj, odgovorna osoba poslodavca i fizi¢ka osoba.

Clanak 38.
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(1) Nov¢anom kaznom od 3.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se poslodavac koji na zahtjev
Agencije ne dostavi sve podatke potrebne za provedbu postupka osiguranja trazbina u roku od
8 dana od dana primitka zahtjeva (¢lanak 33. stavak 10.).

(2) Novéanom kaznom od 1.000,00 do 3.000,00 kuna za prekr$aj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
kaznit ¢e se odgovorna osoba poslodavca.

Clanak 39.

Agencija je za prekrSaje iz ¢lanaka 37. 1 38. ovoga Zakona ovlasteni tuZitelj prema opéem
propisu kojim se ureduje prekrsajni postupak.

IX. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 40.

(1) Postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema odredbama
Zakona o osiguranju potraZivanja radnika u slucaju stecaja poslodavca (Narodne novine, br.
86/08, 80/13 1 82/15).

(2) Zahtjevi za prisilnu naplatu iz ¢lanka 33. stavka 1. ovoga Zakona ne mogu se podnijeti na
prisilnu naplatu Financijskoj agenciji radi naplate place odnosno naknade plac¢e za razdoblje
prije 1. rujna 2015. godine.

Clanak 41.

(1) Pravilnike 1z ¢lanka 29. stavka 3., ¢lanka 33. stavka 12., ¢lanka 34. stavka 15. i ¢lanka 36.
stavka 12. ovoga Zakona donijet ¢e ministar nadleZan za rad u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Do stupanja na snagu propisa iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u dijelu u kojem nisu u
suprotnosti s odredbama ovoga Zakona, primjenjivat ¢e se:

- Pravilnik o sadrzaju obrasca zahtjeva radnika za ostvarivanje prava u slucaju steaja
poslodavca (Narodne novine, broj 93/15)

- Pravilnik o sadrZaju 1 na¢inu podnosenja obrazaca u postupku ostvarivanja prava u slucaju
blokade racuna poslodavca (Narodne novine, broj 93/15).

Clanak 42.

Agencija za osiguranje radni¢kih potrazivanja u slu¢aju steaja poslodavca osnovana
Zakonom o osiguranju potraZivanja radnika u slucaju stecaja poslodavca (Narodne novine,
broj 86/08) s danom stupanja na snagu ovoga Zakona nastavlja s radom kao Agencija za
osiguranje radnickih trazbina prema odredbama ovoga Zakona.
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Clanak 43.

Na dan stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o osiguranju potraZivanja
radnika u slu¢aju stecaja poslodavca (Narodne novine, br. 86/08, 80/13 i 82/15).

Clanak 44.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.

OBRAZLOZENJE

I RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE NJIME
RJESAVAJU

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrZana je u ¢lanku 2. stavku 4., a u vezi
s ¢lankom 57. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - pro€iséeni tekst i 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Zakon o osiguranju potraZivanja radnika u slucaju stecaja poslodavca (Narodne
novine, broj 86/2008 — u daljnjem tekstu: Zakon) donesen je u Hrvatskom saboru 15. srpnja
2008. godine i objavljen u Narodnim novinama, broj 86/2008. Izmjene i dopune Zakona
izvrSene su 2013. 1 2015. godine i objavljene u Narodnim novinama, broj 80/2013 i 82/2015.

Zakonom se u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva 2008/94/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2008. o zastiti zaposlenika u slucaju
insolventnosti njihovog poslodavca (SI. list 283/36, 28.10.2008.).

Ovim Zakonom osiguravaju se prava radnika u sluéaju stecaja poslodavca na naéin da
se provodi posebna zastita dijela vjerovnickih potrazivanja iz radnog odnosa radnika u sluaju
otvaranja stecajnog postupka nad poslodavcem na druStveno prihvatljivoj razini i osigurava
isplata tog dijela potraZivanja na teret drZzavnog proracuna, dok preostali dio potrazivanja
radnik ostvaruje u ste€ajnom postupku, na teret steCajne mase. Kao tijelo za provedbu zastite
tth prava Zakonom je osnovana Agencija za osiguranje radnickih potraZivanja u slucaju
ste¢aja poslodavca (u daljnjem tekstu: Agencija).

U okviru provedbe zastite dijela vjerovnickih potraZivanja iz radnog odnosa, radniku
se u slucaju otvaranja steCajnog postupka nad poslodavcem osigurava pravo na:
1) neispla¢ene place odnosno naknade place, u visini do iznosa minimalne place za svaki
mjesec zaSticenog razdoblja
2) neisplac¢ene naknade place za bolovanje u zasticenom razdoblju koju je prema propisima o
zdravstvenom osiguranju bio duZan isplatiti poslodavac iz svojih sredstava, u visini do iznosa
minimalne place za svaki mjesec proveden na bolovanju
3) neisplacene naknade za neiskoriSteni godi$nji odmor na koji je radnik stekao pravo do
otvaranja stecajnog postupka pod uvjetima utvrdenim zakonom, u visini do iznosa minimalne
place
4) otpremninu pod uvjetima utvrdenim zakonom, u visini polovice otpremnine utvrdene u
steCajnom postupku, a najvise do polovice najviSeg iznosa zakonom propisane otpremnine i
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5) pravomo¢no dosudenu naknadu Stete zbog pretrpljene ozljede na radu ili profesionalne
bolesti, u visini do jedne trecine pravomocno dosudene naknade Stete.

Pravo na potrazivanje u sluCaju otvaranja ste¢ajnog postupka nad poslodavcem
ostvaruje radnik koji je u trenutku otvaranja ste¢ajnog postupka bio u radnom odnosu kod
poslodavca, kao i radnik koji je bio zaposlen kod poslodavca u vremenu za koje se isplacuju
potrazivanja (zaSticeno razdoblje od tri mjeseca prije otvaranja ste¢ajnog postupka odnosno
posljednja tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa ukoliko je isti prestao unutar tri mjeseca
prije otvaranja ste¢ajnog postupka), ako je njegovo potraZivanje utvrdeno u steajnom
postupku pred nadleZznim sudom. Pravo na isplatu pravomoéno dosudene naknade Stete zbog
pretrpljene ozljede na radu ili profesionalne bolesti ostvaruje radnik bez obzira kad mu je
prestao radni odnos.

Zahtjev za ostvarivanje prava u slu¢aju otvaranja stecajnog postupka nad poslodavcem
podnosi se Agenciji ili putem podru¢nog ureda Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje u
propisanom roku. O zahtjevu Agencija odlu¢uje rjeSenjem u roku od 15 dana od dana
podnoSenja zahtjeva, a u roku od 15 dana od dana izvrsnosti rjeSenja vri uplatu na poseban
namjenski racun steCajnog duZnika. PotraZivanja koje je Agencija isplatila prelaze na
Agenciju s danom uplate te s danom prijenosa potraZivanja preuzima sva procesna prava
steCajnog vjerovnika.

Znacajna novina uvedena je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju
potraZivanja radnika u slu¢aju ste¢aja poslodavca (Narodne novine, broj 82/2015), prema
kojoj se Stiti egzistencija radnika na druStveno prihvatljivoj razini isplatom minimalne place
od strane Agencije u slucaju blokade racuna poslodavca zbog nemogucnosti prisilne naplate
neisplate place odnosno naknade place.

Naime, poslodavac koji do zadnjeg dana u mjesecu nije isplatio plaéu odnosno
naknadu place koja radniku pripada za prethodni mjesec, duZan je dostaviti Financijskoj
agenciji zahtjev za prisilnu naplatu uz obracun neisplacene plaée odnosno naknade place. U
slu¢aju blokade rac¢una poslodavca zbog neizvrSene osnove za plaéanje, poslodavac je duzan
podnijeti Agenciji zbirni zahtjev za isplatu placa odnosno naknada plaé¢a u visini minimalne
place za sve radnike kojima za taj mjesec nije isplacena placa odnosno naknada place.
Agencija temeljem zahtjeva donosi rjeSenje o isplati minimalne place za svakog radnika
poslodavca kojem je blokiran racun, uvecane za doprinose na placu. Ako poslodavac ne
dostavi Financijskoj agenciji zahtjev za prisilnu naplatu uz obradun neisplacene place
odnosno naknade place, sredis$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za nadzor primjene propisa o
radu donosi rjeSenje o osiguranju naplate pljenidbom i zabranom raspolaganja novéanim
sredstvima koje poslodavac ima na bilo kojem ra¢unu kod banke, za iznos koji ¢ini umnozak
propisanog iznosa minimalne place i broja radnika kojima nije isplacena pla¢a odnosno
naknada place za odredeni mjesec. Mjera osiguranja traje sve dok ju sredisnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za nadzor primjene propisa o radu ne ukine temeljem obavijesti poslodavca o
¢injenici da je Financijskoj agenciji podnio zahtjev za prisilnu naplatu.

Prema tome, zaStita radnickih potraZivanja vaZe¢im Zakonom ostvaruje se u slucaju
otvaranja steajnog postupka nad poslodavcem i u slu¢aju blokade raéuna poslodavca.

Budu¢i da mjera zastite radnika u slu¢aju blokade ra¢una poslodavca nije sadrzana u
nazivu vaze¢eg Zakona stvara se pogresna percepcija njegovog sadrZaja i obveza koje iz njega
proizlaze. Stoga se ovim Prijedlogom zakona uskladuje naziv vazeéeg Zakona sa sadrzajem,
kao 1 naziv Agencije s djelatno$¢u koju obavlja. Na ovaj nain ¢e se otkloniti svaka
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nedoumica o sadrzaju Zakona, odnosno moguca percepcija da, prema sada$njem nazivu, §titi i
osigurava prava radnika samo u slucaju otvaranja ste¢ajnog postupka nad poslodavcem, kao i
da provedbeno tijelo, prema sadaSnjem nazivu, $titi i osigurava prava radnika samo u sluéaju
otvaranja stecajnog postupka nad poslodavcem. Takoder, radi uskladivanja s terminologijom
Stecajnog zakona (Narodne novine, broj 71/15)1 Ovr$nog zakona (Narodne novine, br.
112/12, 25/13, 93/14 1 55/16) ovim se Prijedlogom zakona pojam potraZivanje zamjenjuje
pojmom traZbina.

Obzirom da je 6. listopada 2015. godine stupila na snagu Direktiva 2015/1794
Europskog parlamenta i Vijeca od 6. listopada 2015. godine o izmjeni direktiva 2008/94/EZ,
2009/38/EZ 1 2002/14/EZ Europskog parlamenta i Vijeca te direktiva Vijeca 98/59/EZ i
2001/23/EZ u pogledu pomoraca (SL L 263/1, 8.10.2015.), ista se ovim Prijedlogom zakona
prenosi u pravni poredak Republike Hrvatske.

Tijekom primjene instituta osiguranja potraZivanja radnika u slucaju blokade ratuna
poslodavca, uoceni su nedostaci u postupovnim odredbama koji oteZavaju pravilno i efikasno
postupanje, stoga ¢e se ovim Prijedlogom zakona nedostaci otkloniti propisivanjem jasnih i
nedvojbenih postupovnih odredbi.

U uvodnom dijelu Prijedloga zakona kojim se propisuju opce odredbe, radi
ujednaenog razumijevanja i tumacenja, u odnosu na vaZeéi Zakon, preciznije se definira
pojam radnika na nacin da se radnikom smatra i osoba kojoj poslodavac nije isplatio placu
odnosno naknadu plaée temeljem radnog odnosa zbog nemoguénosti prisilne naplate
neispla¢ene place odnosno naknade place. Nadalje, poveéana je dostupnost zastite biviim
radnicima na nacin da se u za$tiCeno razdoblje za koje se osiguravaju radnicke trazbine u
slu¢aju otvaranja ste¢ajnog postupka nad poslodavcem uzima razdoblje od tri mjeseca prije
otvaranja steCajnog postupka odnosno tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa ukoliko je
isti prestao Sest mjeseci prije otvaranja stecajnog postupka. Naime, prema vaZzeé¢em Zakonu
zaStic¢eno razdoblje je predstavljalo razdoblje posljednja tri mjeseca prije otvaranja stecajnog
postupka odnosno tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa ukoliko je isti prestao unutar tri
mjeseca prije otvaranja steCaja. Medutim, u slu¢ajevima kada stecajni postupak, zbog
dugotrajnosti sudskog postupka ili zbog trajanja neuspjelog postupka predstecajne nagodbe,
bude otvoren nakon proteka roka od tri mjeseca, racunajuci od dana prestanka radnog odnosa,
bivsi radnici su uskraceni za svoja prava. Ovim povecanjem dostupnosti zastite bivsim
radnicima ne zadire se u vrstu i opseg prava koja se tite.

Ovim Prijedlogom zakona izri¢ito se iskljuCuje moguénost kumulacije ostvarivanja
prava u istom razdoblju po razli¢itim osnovama (u slu€aju otvaranja steajnog postupka nad
poslodavcem 1 u slucaju blokade racuna poslodavca) obzirom da je moguée da za isto
razdoblje radnik dobije dvije minimalne place po obje osnove, $to nije svrha Zakona.

Zakonom je propisano je da su od ovrhe izuzete place i naknade plaée u slucaju
otvaranja ste¢ajnog postupka nad poslodavcem i u sluéaju blokade rauna poslodavca pa se
ovim Prijedlogom zakona predlaze da se od ovrhe izuzmu i prava u sluéaju otvaranja
ste€ajnog postupka nad poslodavcem po osnovi neisplacene naknade za neiskoristeni godisnji
odmor, otpremninu i pravomoc¢no dosudenu naknadu $tete zbog pretrpljene ozljede na radu ili
profesionalne bolesti, iz razloga §to se isplatom navedenih traZbina osigurava egzistencija
radnika na dru$tveno prihvatljivoj razini.
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Od postupka blokade racuna poslodavca ovim Prijedlogom zakona izuzimaju se
Clanovi uprave, izvr$ni direktori trgovackog drustva i upravitelji zadruga u slucajevima kada
sebi ne isplate placu odnosno naknadu pla¢e. Dakle, iste se ne obvezuje na podno3enje
zahtjeva za prisilnu naplatu Financijskoj agenciji u slucajevima kada sebi ne isplate placu
odnosno naknadu place, ali imaju obvezu podnoSenja zahtjeva za prisilnu naplatu Financijskoj
agenciji za one radnike kojima nisu isplatili placu odnosno naknadu place imaju¢i u vidu da je
rije¢ o osobama koje odgovaraju za poslovanje i upravljanje trgovackim drustvom ili
zadrugom. Naime, intencija Zakona je zastita onih kategorija radnika koji svojim radom kod
poslodavca nisu, a niti su mogli utjecati na donoSenje odluka o poslovanju drustva pa ne snose
niti odgovornost za loSe poslovanje, a kao $to to snose navedene osobe, &ije poslovanje moze
imati utjecaj na poslovanje poslodavca u krac¢im i duZim vremenskim razdobljima. Stoga je
opravdano iste izuzeti od ostvarivanja prava ovim Zakonom u slu¢ajevima kada sebi ne
isplate placu, a s druge strane izuzeti ih i od obveze blokade racuna drustva ili zadruge, pod
uvjetom da su svojim radnicima isplatili placu odnosno naknadu place.

Nadalje, u slucajevima pravomoéno dosudene naknade $tete zbog pretrpljene ozljede
na radu ili profesionalne bolesti u kojima radnik nije traZio njezino ispunjenje od poslodavca,
a steCajni postupak je istodobno otvoren i zakljucen, isti se direktno obra¢a Agenciji i trazi
zaStitu. Obzirom da je poslodavac duZan postupiti po pravomoénoj presudi, ovim Prijedlogom
zakona propisuje se uvjet pod kojim radnik, koji nije ostvario naplatu pravomo¢no dosudene
naknade Stete zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti, ostvaruje to pravo samo ako prije
otvaranja steCajnog postupka postavi poslodavcu zahtjev za izvr§enje pravomocéne presude u
roku za dobrovoljno izvrSenje ili zahtijeva prisilno izvr$enje.

U odnosu na obvezu poslodavca da isplati Agenciji uplaceni iznos doprinosa za
obvezna osiguranja prilikom isplate plac¢e odnosno naknade place u visini minimalne place u
slu¢aju blokade racuna poslodavca, poslodavac je prema vaZeéem Zakonu duZan izvrsiti
povrat u tri mjesecna obroka, pocevsi od dana deblokade racuna poslodavca. Obzirom da
Agencija nema izravno saznanje o deblokadi racuna poslodavca, $to otezava odredivanje
datuma nastanka obveze poslodavca, ovim Prijedlogom zakona propisuje se obveza
poslodavcu da isplati Agenciji uplaceni iznos doprinosa za obvezna osiguranja u roku od 7
dana od dana uplate Agencije.

Prema vaZeCem Zakonu, instrument povrata sredstava, koje je Agencija isplatila, je
rjeSenje o pravu na isplatu neisplacenih placa odnosno naknada pla¢a koje se Financijskoj
agenciji dostavlja uz zahtjev za izravnu naplatu. RjeSenje o pravu na isplatu neisplaé¢enih
pla¢a odnosno naknada placa i zahtjev za izravnu naplatu upisuju se u O¢evidnik redoslijeda
osnova za placanje prema datumu i vremenu primitka istih i nemaju prioritet u naplati.
Medutim, Agencija je umjesto poslodavca isplatila dio place, a neispla¢ena pla¢a ima prioritet
u naplati. Stoga je opravdano omoguditi Agenciji ostvarivanje povrata sredstava koje je
umjesto poslodavca isplatila za minimalnu pla¢u radnika uz primjenu odredbe posebnog
propisa kojom se ureduje redoslijed naplate trazbine iz obratuna poslodavca o neisplati
dospjelog i1znosa place, naknade place ili otpremnine.

Slijedom navedenog, ovim Prijedlogom zakona osigurat ¢e se efikasnija zaStita
egzistencije radnika na drus$tveno prihvatljivoj razini.

II. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
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Uz ¢lanak 1.

Definira podruc¢ja koja su uredena ovim Zakonom, a to su: vrste i opseg prava radni¢kih
trazbina koja se osiguravaju na temelju ovoga Zakona u slu¢aju otvaranja ste€ajnog postupka
nad poslodavcem 1 u slu¢aju blokade rac¢una poslodavca zbog nemoguénosti prisilne naplate
neispla¢ene pla¢e odnosno naknade place, djelatnost Agencije te odreduju uvjeti, postupak i
izvori sredstava za ostvarenje zastite prava.

Uz ¢lanak 2.

Navodi uskladivanje Zakona s Direktivom 2008/94/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od
22. listopada 2008. o zastiti zaposlenika u slu€aju insolventnosti njihovog poslodavca (SL L
283, 28.10.2008.) 1 Direktivom 2015/1794 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. listopada
2015. godine o izmjeni direktiva 2008/94/EZ, 2009/38/EZ i 2002/14/EZ Europskog
parlamenta 1 Vijeca te direktiva Vijeca 98/59/EZ i1 2001/23/EZ u pogledu pomoraca (SL L
263/1, 8.10.2015.).

Uz ¢lanak 3.

Definira pojmove. Propisuje da se u zasticeno razdoblje za koje se osiguravaju radnicke
trazbine u slucaju otvaranja steajnog postupka nad poslodavcem uzima razdoblje od tri
mjeseca prije otvaranja ste¢ajnog postupka nad poslodavcem, odnosno tri mjeseca prije
prestanka radnog odnosa ukoliko je isti prestao Sest mjeseci prije otvaranja steajnog
postupka. Ujedno se ovim ¢lankom, u odnosu na vaze¢i Zakon, preciznije definira pojam
radnika na nacin da se radnikom smatra i osoba kojoj poslodavac nije isplatio placu odnosno
naknadu place temeljem radnog odnosa zbog nemogucnosti prisilne naplate neispla¢ene place
odnosno naknade place.

Uz ¢lanak 4.

Ureduje da se zaStita materijalnih prava iz radnog odnosa radnika u slucaju otvaranja
stecajnog postupka nad poslodavcem provodi osiguranjem i isplatom dijela ste€ajnih trazbina
iz sredstava Agencije te preuzimanjem svih procesnih prava stecajnog vjerovnika za isplacena
sredstva po iznosu 1 namjeni.

Uz ¢lanak 5.

Ureduje da se zaStita prava na isplatu place i naknade place iz radnog odnosa radnika u
slu¢aju blokade racuna poslodavca zbog nemogucnosti prisilne naplate neispladene plaée
odnosno naknade place provodi osiguranjem i isplatom iz sredstava Agencije dijela trazbina
radnika po osnovi neisplacene place i naknade place koju je bio duzan isplatiti poslodavac iz
svojih sredstava i za koju je podnio zahtjev za prisilnu naplatu te preuzimanjem prava
ovrhovoditelja u postupku ovrhe na novéanim sredstvima.

Uz ¢lanak 6.

Propisuje nemoguénosti kumulacije ostvarivanja prava u istom razdoblju po razli¢itim
osnovama (u slu¢aju otvaranja stecajnog postupka nad poslodavcem i u slutaju blokade
rauna poslodavca).

Uz ¢lanak 7.

Odreduje da je postupak osiguranja trazbina radnika u slu¢aju otvaranja ste¢ajnog postupka
nad poslodavcem i u slu¢aju blokade raGuna poslodavca zbog nemoguénosti prisilne naplate
neisplacene place odnosno naknade place hitan i da se provodi po pravilima opéeg upravnog
postupka imajuci u vidu nuZnost brzog djelovanja i pruZanja materijalne zastite radnicima u
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slucaju otvaranja ste¢ajnog postupka nad poslodavcem i u slu¢aju blokade ra¢una poslodavca
kada nije isplatio place odnosno naknade place radnicima.

Uz ¢lanak 8.
Ureduje prava iz radnog odnosa koja uZivaju zastitu u slucaju otvaranja steajnog postupka
nad poslodavcem, razinu zastite te njihovo izuzece od ovrhe.

Uz ¢lanak 9.

Ureduje nacin preraunavanja mjesecnih iznosa prava u slucaju otvaranja steajnog postupka
nad poslodavcem u dnevne iznose. Takoder, propisuje obraunavanje mjese¢nog iznosa prava
radnika koji je radio u nepunom radnom vremenu.

Uz ¢lanak 10.

Ureduje obvezu Agencije da je prilikom isplate prava u slu€aju otvaranja steajnog postupka
nad poslodavcem duzna obracunati i uplatiti doprinose za obvezna osiguranja koji se
obraCunavaju iz osnovice i na osnovicu te pripadajuce poreze i prireze. Ujedno ureduje
postupanje steCajnog upravitelja u situaciji kada je trazbina za doprinose za obvezna
osiguranja koji se obracunavaju na osnovicu utvrdena u korist srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za financije.

Uz ¢lanak 11.
Utvrduje obvezu radniku da vrati Agenciji nepripadajuci ispladeni iznos trazbina u slu¢aju
ako mu je ve¢ izvrSena isplata traZzbina potpuno ili djelomi¢no u ste¢ajnom postupku.

Uz ¢lanak 12,
Utvrduje mogucénost nasljedivanja prava radnika ostvarenih u sluéaju otvaranja steajnog
postupka nad poslodavcem zakonskim nasljednicima.

Uz ¢lanak 13.

Ureduje prava osigurana u slu€aju blokade ra¢una poslodavca zbog nemogucnosti prisilne
naplate neisplacene plade odnosno naknade place, razinu zastite te njihovo izuzeée od ovrhe.
Ujedno ureduje ostvarivanje prava radnika koji je radio u nepunom radnom vremenu te
preraCunavanje mjesecnih iznosa prava u dnevne iznose.

Uz ¢lanak 14.

Ureduje obvezu Agencije da kod isplate place i naknade place obracuna i uplati doprinose za
obvezna osiguranja koji se obraCunavaju iz osnovice i na osnovicu te pripadajuce poreze i
prireze.

Uz ¢lanak 15.

Od postupka blokade rac¢una poslodavca izuzima se ¢lan uprave ili izvrs$ni direktor trgovackog
drustva ili upravitelj zadruge u slucajevima kada sebi ne isplati placu odnosno naknadu place,
ali ima obvezu za one radnike kojima nije isplatio placu odnosno naknadu plaé¢e podnijeti
zahtjev za prisilnu naplatu Financijskoj agenciji. Intencija Zakona je zastita onih kategorija
radnika koji svojim radom kod poslodavca nisu, a niti su mogli utjecati na donoSenje odluka o
poslovanju druStva pa ne snose niti odgovomost za loSe poslovanje, a kao $to to snose
navedene osobe, Cije poslovanje moZe imati utjecaj na poslovanje poslodavca u kra¢im i
duZim vremenskim razdobljima. Stoga je opravdano iste izuzeti od ostvarivanja prava ovim
Zakonom u slu¢ajevima kada sebi ne isplate placu, a s druge strane izuzeti ih i od obveze



22

blokade raCuna drustva ili zadruge, pod uvjetom da su svojim radnicima isplatili placu
odnosno naknadu place.

Uz ¢lanak 16.
Propisuje da je Agencija javna ustanova u vlasniS§tvu Republike Hrvatske na koju se
primjenjuju propisi o ustanovama.

Uz ¢lanak 17.

Utvrduje koje poslove Agencija obavlja kao javnu ovlast i obvezu podnoSenja godiSnjeg
izvjes¢a o radu Vladi. Takoder, propisuje moguénost podnoSenja zahtjeva za ostvarivanje
prava putem Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, radi lakse pristupacnosti radnicima.

Uz ¢lanak 18.
Propisuje na¢in donoSenja i sadrzaj Statuta Agencije.

Uz ¢lanak 19.
Propisuje da Agencijom upravlja Upravno vijece, sastav Upravnog vijeca, nadin izbora
predsjednika, na¢in donoSenja odluka i trajanje mandata ¢lanova.

Uz ¢lanak 20.
Propisuje slucajeve u kojima Vlada mozZe razrijesiti ¢lana Upravnog vijeCa prije isteka
mandata.

Uz ¢lanak 21.
Ureduje djelokrug rada i ovlasti Upravnog vijeéa.

Uz ¢lanak 22.
Propisuje da ravnatelj vodi poslove Agencije te nadin njegovog imenovanja.

Uz ¢lanak 23. :
Propisuje djelokrug rada, ovlasti i odgovornosti ravnatelja.

Uz ¢lanak 24.
Propisuje sluc¢ajeve u kojima Vlada moze razrijesiti ravnatelja prije isteka mandata.

Uz ¢lanak 25.
Utvrduje izvore sredstava za djelatnosti Agencije 1 propisuje da nadzor nad zakonito$¢u rada
Agencije obavlja ministarstvo nadleZno za rad.

Uz ¢lanak 26.

Utvrduje uvjete za ostvarivanje prava u sluaju otvaranja steajnog postupka nad
poslodavcem kada je stecajni postupak otvoren i provodi se te u sluaju kada se stecajni
postupak ne provodi.

Propisuje da pravo na naplatu pravomo¢no dosudene naknade Stete zbog ozljede na radu ili
profesionalne bolesti radnik u sluaju otvaranja steCajnog postupka nad poslodavcem
ostvaruje od Agencije pod uvjetom da je prije otvaranja steCajnog postupka postavio
poslodavcu zahtjev za izvrSenje pravomocne presude.

Isto tako, ureduje da su ¢lanovi uprave trgovackog drustva, ¢lan upravnog odbora, izvr$ni
direktori trgovaCkog drustva i upravitelji zadruga izuzeti od moguénosti ostvarenja prava u
slucaju otvaranja steajnog postupka nad poslodavcem, bez obzira na vrijeme kada su te
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poslove obavljali. Svrha Zakona je osiguranje isplate minimalnih potraZivanja i zastita onih
kategorija radnika koji svojim radom kod ste¢ajnog duZnika nisu, a niti su mogli utjecati na
donoSenja odluka o poslovanju drustva pa ne snose niti odgovornost ili dio odgovornosti za
stecaj drustva, a kao $to to snose osobe navedene u ovom stavku, ¢ije poslovanje moZe imati
utjecaj na poslovanje poslodavca u kra¢im i duZzim vremenskim razdobljima.

Uz ¢lanak 27.

Propisuje da prava u slucaju otvaranja ste¢ajnog postupka nad poslodavcem mogu ostvariti i
radnici stranog poslodavca kojem je sjediSte na podru¢ju drzava ¢lanica Europskog
gospodarskog prostora, ako im je mjesto rada ili uobi¢ajeno mjesto rada bilo na podru¢ju
Republike Hrvatske, a nad poslodavcem je otvoren steCajni ili slican postupak sukladno
nacionalnom zakonodavstvu drzave ¢lanice Europskog gospodarskog prostora nadleznom za
provodenja postupka nad poslodavcem.

Uz ¢lanak 28.
Odreduje se nacin i1 rok za podnoSenje zahtjeva za osiguranje trazbina u slu¢aju otvaranja
stecajnog postupka nad poslodavcem kao i nadlezZnost tijela za primanje i obradu zahtjeva.

Uz ¢lanak 29.

Odreduje se obrazac zahtjeva i obveza stecajnih upravitelja, poslodavaca i fizi¢kih osoba na
dostavu podataka relevantnih za osiguranje trazbina u slucaju otvaranja stecajnog postupka
nad poslodavcem.

Uz ¢lanak 30.

Ureduje se postupanje u postupcima ostvarivanja prava u slu¢aju otvaranja ste¢ajnog postupka
nad poslodavcem prema odredbama Zakona o opfem upravnom postupku. Agencija o
zahtjevu odluduje rjeSenjem te je osigurana mogucnost izjavljivanja pravnih lijekova. Rokovi
za rjeSavanje zahtjeva odnosno Zalbi radnika propisani su u dvostruko kraéem trajanju od
rokova utvrdenih Zakonom o opéem upravnom postupku buduéi se ovim postupcima rjeSava
o traZzbinama ve¢ priznatim u stecajnom postupku te stoga nije potrebno provoditi poseban
ispitni postupak za utvrdivanje tih ¢injenica. Takoder, u cilju $to efikasnijeg ostvarivanja
prava utvrdenih ovim Zakonom, rokovi rjeSavanja i isplate su skraceni.

Uz ¢lanak 31.

Ureduje obvezu ste€ajnog upravitelja da u steCajnim postupcima nad poslodavcima koji imaju
zaposlenih radnika otvori poseban namjenski racun ste¢ajnog duznika za prihvat osiguranih
trazbina radnika. Isto tako, utvrduje obvezu stecajnog upravitelja da je uz izravnu isplatu
radnicima priznatih trazbina duZan izvrSiti obracun i uplatu pripadajuéih poreza i prireza te
doprinosa za obvezna osiguranja. Iznimno se dopusta Agenciji da u slu¢aju brisanja iz registra
pravnih osoba poslodavca sa sjediStem u Republici Hrvatskoj uplati priznate traZbine izravno
na racun radnika, uz obracun i uplatu pripadajucih poreznih obveza i doprinosa za obvezna
osiguranja.

Uz ¢lanak 32.
Ureduje prijenos trazbina odnosno preuzimanja svih procesnih prava ste¢ajnog vjerovnika na
Agenciju s danom uplate, o ¢emu ¢e obavijestiti sud nadlezan u ste¢ajnom postupku.

Uz élanak 33.
Ureduje postupak ostvarivanja prava u slu¢aju blokade ra¢una poslodavca.
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Utvrduje obvezu poslodavcu, koji do zadnjeg dana u mjesecu nije isplatio pla¢u odnosno
naknadu place koja pripada radniku za prethodni mjesec, da podnese Financijskoj agenciji
zahtjev za prisilnu naplatu kojim d¢e zahtijevati provedbu ovrhe na svojim nov&anim
sredstvima za iznos obracuna neispla¢ene place odnosno naknade place. U sluCaju blokade
racuna zbog neizvrSene osnove za placanje propisuje obvezu poslodavcu da Agenciji, zajedno
s propisanom dokumentacijom, podnese zbirni zahtjev za isplatu pla¢e odnosno naknade
place u visini minimalne plade za sve radnike kojima za taj mjesec nije isplacena placa
odnosno naknada place. Od obveze podnoSenja takvog zahtjeva iskljuCuje se poslodavca koji
Jje djelomicno isplatio placu u iznosu jednakom ili ve¢em od iznosa minimalne place.

Isto tako, odreduje se obrazac zahtjeva i obveza poslodavaca na dostavu podataka relevantnih
za osiguranje trazbina u slu¢aju blokade rac¢una poslodavca.

Uz ¢lanak 34.

Propisani su kraci rokovi za donosenje rjeSenja Agencije o pravu na isplatu neisplacenih placa
odnosno naknada placa u visini minimalne place za izvrSenje uplate u odnosu na rokove iz
postupka ostvarivanja prava u sluc¢aju otvorenog stecajnog postupka nad poslodavcem zbog
nuznosti brzog djelovanja i pruzanja materijalne zastite radnicima u slucaju blokade ra¢una
poslodavca kada nije isplatio place odnosno naknade place.

Ujedno, ureduje postupanje Agencije u slucajevima kada prije uplate iznosa utvrdenog
rjeSenjem utvrdi da je traZbina iz zahtjeva za prisilnu naplatu namirena u cijelosti ili u iznosu
manjem od iznosa minimalne place. U tom slu¢aju Agencija e uplatiti razliku do minimalne
place, o tome obavijestiti poslodavca i Financijsku agenciju te po izvr$enoj uplati dostaviti
nalog za povladenje s naplate dijela zahtjeva za prisilnu naplatu za iznos traZbine koji je
namirila.

Uz ¢lanak 35.

Ureduje se postupanje Agencije u slucaju kada poslodavac ne izvr§i u roku obvezu povrata
sredstava koje je Agencija isplatila odnosno namirila umjesto poslodavca. Propisuje da ¢ée
Agencija dostaviti Financijskoj agenciji izvrsno rjeSenje o pravu na isplatu neisplacenih placa
odnosno naknada placa ili obavijest iz ¢lanka 34. stavka 13. Zakona, uz zahtjev za izravnu
naplatu radi prisilne naplate iznosa kojeg je isplatila, uvecanog za zakonsku zateznu kamatu.
Ujedno propisuje da ¢e se takva naplata provesti po posebnim propisima kojima se ureduje
prvenstvo u redoslijedu naplate trazbine iz obracuna poslodavca o neispla¢enoj placi, naknadi
place ili otpremnini, ¢ime se omogucuje Agenciji efikasnija regresna naplata.

Uz ¢lanak 36.

Propisuje obvezu sredi$njeg drzavnog tijela nadleZznog za financije, Agencije i Financijske
agencije o razmjeni podataka o neisplacenoj placi odnosno naknadi place, o podnesenim
zahtjevima za prisilnu naplatu i podnesenim zbirnim zahtjevima.

Takoder, propisuje nadleznost sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZno za nadzor primjene
propisa o radu za donoSenje rjeSenja o privremenom osiguranju naplate neisplacene place
odnosno naknade pla¢e u iznosu minimalne place pljenidbom i zabranom raspolaganja
nov¢anim sredstvima koje poslodavac ima na bilo kojem radunu banke u slu¢aju kada utvrdi
da poslodavac nije isplatio platu odnosno naknadu place te nije Agenciji podnio zbirni
zahtjev za isplatu minimalne place odnosno naknade place. Ujedno se propisuju sluéajevi u
kojima Ce sredisnje tijelo drZzavne uprave nadleZno za nadzor primjene propisa o radu ukinuti
navedenu privremenu mjeru odnosno obustaviti postupak naplate.

Uz ¢lanak 37.
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Propisuje se prekrSajna odredba za poslodavca, odgovorne osobe poslodavca, stecajnog
upravitelja 1 fizicku osobu koja na zahtjev Agencije ne dostavi u ostavljenom roku potrebnu
dokumentaciju u postupku odlu¢ivanja o pravu radnika u slu¢aju otvaranja ste¢ajnog postupka
nad poslodavcem.

Uz ¢lanak 38.

Propisuje se prekr$ajna odredba za poslodavca i odgovornu osobu poslodavca koja na zahtjev
Agencije ne dostavi potrebnu dokumentaciju u ostavljenom roku u postupku odlu¢ivanja o
pravu radnika u slucaju blokade rauna poslodavca na isplatu neisplacene place odnosno
naknade place u visini minimalne place.

Uz ¢lanak 39.
Utvrduje da je Agencija, prema propisima kojima se ureduje prekrSajni postupak, ovlasteni
tuzitelj za prekr3aje iz ¢lanaka 37. 1 38. Zakona. '

Uz ¢lanak 40.

Prijelazne i zavrSne odredbe kojima se ureduje pitanje primjene mjerodavnog materijalnog
prava u postupcima koji su u tijeku. Ujedno, ovaj ¢lanak ureduje da se Financijskoj agenciji
ne mogu podnijeti zahtjevi za prisilnu naplatu pla¢e odnosno naknade place za razdoblje prije
1. ruyjna 2015. godine. Naime, provedba postupka ostvarivanja prava radnika u slucaju
blokade ratuna poslodavca pokazala je nuznim navedeno izriito propisati kako bi
Financijska agencija imala osnovu za odbijanje zahtjeva poslodavaca za prisilnu naplatu placa
neisplacenih prije 1. rujna 2015. godine (kada je uveden institut blokade ra¢una poslodavca).

Uz ¢lanak 41.

Propisuje prijelaznu odredbu prema kojoj izri¢ito navedeni pravilnici doneseni na temelju
Zakona o osiguranju potraZivanja radnika u slucaju ste¢aja poslodavca (Narodne novine, br.
86/08, 80/13 i1 82/15) ostaju na snazi do stupanja na snagu pravilnika ovoga Zakona te rokove
1 nadleZnost za dono$enje novih pravilnika na temelju ovlasti iz ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 42.

Ovim ¢lankom uredeno je da Agencija za osiguranje radnickih potrazivanja u slucaju stecaja
poslodavca osnovana Zakonom o osiguranju potrazivanja radnika u slufaju stecaja
poslodavca (Narodne novine, br. 86/08) nastavlja s radom, ali pod nazivom Agencija za
osiguranje radnickih traZbina, s danom stupanja na snagu ovoga Zakona. Budu¢i da nova
mjera zaStite radnika u slu¢aju blokade rauna poslodavca, uvedena Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o osiguranju potraZivanja radnika u slucaju ste¢aja poslodavca (Narodne
novine, br. 82/15), nije sadrzana u nazivu Agencije stvara se pogre$na percepcija da prema
sada$njem nazivu Agencija osigurava prava radnika samo u slucaju ste¢aja poslodavca. Ovom
izmjenom naziva otklanja se svaka nedoumica o njezinoj djelatnosti odnosno pravima koje
§titi i osigurava.

Uz ¢lanak 43.

Propisuje prestanak vaZenja Zakona o osiguranju potraZivanja radnika u slucaju steCaja
poslodavca (Narodne novine, br. 86/08, 80/13 i 82/15) s danom stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 44.
Odreduje vrijeme stupanja Zakona na snagu.
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III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona sredstva su osigurana u Drzavnom proracunu Republike
Hrvatske za 2017. godinu na poziciji Agencije - A837002 Osiguranje potraZivanja radnika u
sluaju steaja poslodavca u iznosu od 53.035.000,00 kuna i A837006 Osiguranje
potrazivanja radnika u slu¢aju blokade racuna poslodavca u iznosu od 15.017.000,00 kuna.

IV. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA
I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Prijedlog zakona o osiguranju radnickih traZbina prihvacen je na 3. sjednici
Hrvatskoga sabora, 27. ozujka 2017. godine, nakon §to je razmotren na sjednicama radnih
tijela te na sjednici Hrvatskoga sabora. Primjedbe, prijedlozi i misljenja upuceni predlagatelju
radi pripreme Kona¢nog prijedloga zakona razmotreni su 1 uzeti u obzir prilikom njegove
izrade. U odnosu na Prijedlog zakona koji je prihvaen u Hrvatskome saboru, Konacni
prijedlog zakona ne sadrZi sustinske izmjene i dopune, ve¢ nomotehni¢ku doradu pojedinih
odredbi.

Sukladno prijedlogu Odbora za zakonodavstvo Hrvatskog sabora izvrSena je
nomotehnicka dorada ¢lanka 3. Prijedloga zakona u kojem je rijec: ,,izrazi zamijenjena s
rije¢i: ,,pojmovi® te su radi dorade izri¢aja u ¢lanku 22. stavku 3. Prijedloga zakona rijeci:
“bez ograniCenja mandata“ brisane kao suvi$ne. Osim navedenog, izvrSene su korekcije
pojedinih odredbi radi jasnoce i preciznosti norme.

V. PRIJEDLOZI 1 MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

U raspravi o Prijedlogu zakona na sjednici Odbora za rad, mirovinski sustav i
socijalno partnerstvo Hrvatskog sabora predloZena je izmjena naziva zakona, s obrazloZenjem
da iz istoga ne proizlazi sadrzaj koji se njime ureduje. Predlagatelj isti¢e da iz naziva vaZeceg
Zakona o osiguranju potraZivanja radnika u slucaju ste¢aja poslodavaca proizlazi da se §tite i
osiguravaju prava radnika samo u sluéaju otvaranja steajnog postupka nad postodavcem, a ne
1 u slu¢aju blokade racuna poslodavca. Naime, institut zastite radnika u slu¢aju blokade
racuna poslodavca uveden je 2015. godine i isti nije sadrZzan u nazivu vaZeéeg Zakona pa se
stoga stvara pogreSna percepcija njegovog sadrzaja i obveza koje iz njega proizlaze.
Uvazavajuéi pravila propisanih Jedinstvenim metodolosko - nomotehni¢kim pravilima za
izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (Narodne novine, broj 74/15), prema kojima naziv
propisa treba sadrzavati saZeti naziv predmeta uredenja, predlagatelj je s nazivom ,.Prijedlog
zakona o osiguranju radnickih traZbina“ sazeo glavni predmet uredenja Zakona - osiguranje
trazbina radnika, a iz sadrZaja Zakona proizlazi da se prava radnika osiguravaju u slucaju
stecaja poslodavca i u sluéaju blokade ra¢una poslodavca.

Takoder, istaknut je prijedlog da se Zakon uskladi s odredbama Zakona o radu
(»Narodne novine®“, broj 93/14) kojima se ureduje pravo na Strajk radnika. S tim u vezi
predlagatelj istie da se ovim Zakonom ne ograni¢ava niti suzava pravo radnika na Strajk
budu¢i se Zakonom osigurava isplata traZbina u iznosima do minimalne place koju je
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poslodavac bio duzan isplatiti, a ne do iznosa ugovorene plaée za koju sindikati, u slu¢aju
neisplate place ili njezinog dijela, imaju pravo pozvati se na Strajk.

Tijekom prvog c¢itanja u Hrvatskom saboru zastupnik Nenad Stazi¢ i u ime Kluba
zastupnika Zivog zida zastupnik Branimir Bunjac iznijeli su primjedbu na izri¢aj odredbe
¢lanka 8. Prijedloga zakona o osiguranju radnickih trazbina kojom je propisano da radnici u
slu€aju otvorenog stecajnog postupka nad poslodavcem ostvaruju pravo na placu i naknadu
place u visini do iznosa minimalne place. Misljenja su da iz takvog izri¢aja odredbe proizlazi
da ¢e pojedini radnici u postupku u slu¢aju steaja poslodavca ostvariti od Agencije pravo na
placu i1 naknadu pla¢e u iznosu manjem od iznosa minimalne plaée, $to nije drustveno
prihvatljivo rjeSenje. Predlagatelj istice da pravo na traZbine u slu¢aju otvaranja stecajnog
postupka nad poslodavcem ostvaruje radnik koji je u trenutku otvaranja steajnog postupka
bio u radnom odnosu kod poslodavca, kao i radnik koji je bio zaposlen kod poslodavca u
razdoblju za koje se isplacuju trazbine, ako je njegova trazbina utvrdena u ste¢ajnom
postupku pred nadleznim sudom. Dakle, priznata trazbina u ste¢ajnom postupku je osnova za
stjecanje prava ovim Zakonom pa ako je ista utvrdena u iznosu manjem od visine minimalne
place, ovim Zakonom moZe se osigurati pravo do visine priznatog iznosa place odnosno
naknade place za svaki mjesec zasti¢enog razdoblja. Osim toga, predlagatelj isti¢e da radniku
moZe biti utvrdena placa u iznosu manjem od iznosa minimalne place i u slu¢ajevima kada je
radio u trajanju kra¢em od mjesec dana ili u nepunom radnom vremenu.

Nadalje, u ime Klupa zastupnika Hrvatske narodne stranke i Hrvatske stranke
umirovljenika zastupnik Silvano Hrelja istaknuo je prijedlog u odnosu na odredbu ¢lanka 19.
Prijedloga zakona da se omoguc¢i predstavnicima socijalnih partnera da predsjedaju Upravnim
vije¢em Agencije. Predlagatelj napominje da je rije¢ o ustanovi ¢iji osnivaé je Republika
Hrvatska i Cija prava i obveze ostvaruje Vliada Republike Hrvatske, stoga je opravdano da je
predstavnik Vlade Republike Hrvatske predsjednik Upravnog vijeca.

Takoder, u ime Kluba zastupnika HSS-a zastupnik Davor Vlaovi¢ istaknuo je
primjedbu na odredbu ¢lanka 15. Prijedloga zakona kojom su od primjene Zakona u slucaju
blokade racuna poslodavca izuzeti €lanovi uprave, izvr$ni direktori trgovackog drustva i
upravitelj zadruge. PredloZeno je da se navedenoj skupini omoguéi ostvarivanje prava u
slucaju blokade racuna poslodavca pod uvjetom da u postupku dokazu da do loseg poslovanje
drustva nije doSlo njihovom krivnjom, primjerice kada je uzrok neisplate pla¢a nepodmirenje
dospjelih obveza od strane njihovih duznika. S tim u vezi predlagatelj ukazuje da je intencija
ovog Zakona zaStita onih kategorija radnika koji svojim radom kod poslodavca nisu, a niti su
mogli utjecati na donoSenje odluka o poslovanju drustva pa ne snose niti odgovornost za lose
poslovanje, a kao §to to snose navedene osobe, Cije poslovanje moZe imati utjecaj na
poslovanje poslodavca u kra¢im i duZim vremenskim razdobljima. Stoga je opravdano iste
izuzeti od ostvarivanja prava ovim Zakonom u slu¢ajevima kada sebi ne isplate placu, a s
druge strane izuzeti ih i od obveze blokade rac¢una drustva ili zadruge, pod uvjetom da su
svojim radnicima isplatili pla¢u odnosno naknadu place.



